2.1.1. Ενισχύσεις στους γεωργούς ορεινών περιοχών για φυσικά μειονεκτήματα

Τίτλος Μέτρου

Ενισχύσεις στους γεωργούς ορεινών περιοχών για φυσικά μειονεκτήματα 

Νομική Βάση

Άρθρα 36 (α) (i) και 37 του Κανονισμού (EΚ) 1698/2005, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει 

Άρθρο 64 και σημείο 5.3.2.1.1 Παράρτημα II, του Κανονισμού (ΕΚ) 1974/2006, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

Κωδικός Μέτρου

211

Λογική της Παρέμβασης

Το χαρακτηριστικό γνώρισμα των ορεινών περιοχών είναι τα μεγάλα υψόμετρα και οι απότομες κλίσεις, που αποτελούν και τα κύρια φυσικά μειονεκτήματα των περιοχών αυτών.

Τα μειονεκτήματα αυτά είτε από μόνα τους, είτε σε συνδυασμούς περιορίζουν τις επιλογές των γεωργών στα είδη και τις ποικιλίες που επιβιώνουν στις συνθήκες αυτές (κυρίως εκτατικές παραγωγές), ενώ αυξάνουν τα κόστη (λειτουργίας και συναλλαγής και κατ’ επέκταση επιδρούν αρνητικά στα εισοδήματα των γεωργών, με συνέπεια μεγάλες εκτάσεις να εγκαταλείπονται ή να επικρατεί τάση εγκατάλειψης με αρνητικές συνέπειες στη διατήρηση της υπαίθρου, την προστασία του περιβάλλοντος και την πρόληψη των φυσικών καταστροφών. Υπό την έννοια αυτή η διατήρηση της γεωργικής δραστηριότητας στις περιοχές αυτές κρίνεται επιβεβλημένη και ένα μέσον που μπορεί να συμβάλλει στην επίτευξη αυτού του στόχου είναι η εξισωτική αποζημίωση, μέσω της οποίας αντισταθμίζεται η απώλεια εισοδήματος και τα κόστη από την επίδραση των μόνιμων μειονεκτημάτων.
Στόχος του Μέτρου

Το μέτρο, μέσω της αντιστάθμισης των απωλειών εισοδήματος και πρόσθετου κόστους, απόρροια των φυσικών μειονεκτημάτων, αποσκοπεί να ενθαρρύνει την συνέχιση της γεωργικής δραστηριότητας στις ορεινές περιοχές με στόχους:

την προστασία του περιβάλλοντος μέσω:

της διατήρησης του αγροτικού τοπίου και των χαρακτηριστικών του

της διατήρησης και παραγωγής αειφορικών συστημάτων

τη διατήρηση, σε συνδυασμό και με άλλα μέτρα, ενός ελάχιστου ορίου πληθυσμού στις περιοχές αυτές.
Πεδίο εφαρμογης και δράσεις

Γεωγραφικό πεδίο (περιοχές παρέμβασης)

Δημοτικά ή κοινοτικά διαμερίσματα ή οικισμοί που περιλαμβάνονται στον πίνακα των ορεινών (3.3) περιοχών της οδηγίας 85/148/ΕΟΚ, όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει.

Τομείς παρέμβασης

Το τμήμα των οικογενειακών γεωργικών εκμεταλλεύσεων (φυτικής και ζωϊκής παραγωγής) που χρησιμοποιούν τουλάχιστον 2 Ha γεωργικής γης εντός των ορίων των περιοχών παρέμβασης συνυπολογιζομένης και της χρησιμοποιούμενης γεωργικής έκτασης στις μειονεκτικές και με ειδικά προβλήματα περιοχές (3.4 και 3.5).

Σημειώνουμε ότι μέσα στις περιοχές του μέτρου 211 υπάρχουν περίπου 160.000 Ηα περιοχών NATURA 2000.

Δικαιούχοι

Δικαιούχοι του μέτρου μπορούν να κριθούν φυσικά πρόσωπα, εφόσον κατά περίπτωση πληρούν τις ακόλουθες προϋποθέσεις:

1.
Φυσικά πρόσωπα

Είναι γεωργοί μόνιμοι κάτοικοι Δημοτικού ή κοινοτικού διαμερίσματος ή οικισμού των περιοχών παρέμβασης.

Κατά παρέκκλιση δύνανται να κριθούν δικαιούχοι και μόνιμοι κάτοικοι λοιπών περιοχών, εφόσον έχουν την ιδιότητα του μετακινούμενου κτηνοτρόφου στις περιοχές αυτές.

Είναι ενήλικα άτομα με πλήρη δικαιοπρακτική ικανότητα και δεν έχουν αποχωρήσει (είτε λόγω συνταξιοδότησης, είτε λόγω ένταξής τους στο μέτρο της πρόωρης συνταξιοδότησης) από την ενεργό επαγγελματική δραστηριότητα.

Κατέχουν νόμιμα και αξιοποιούν οικογενειακή γεωργική εκμετάλλευση εντός των ορίων των περιοχών παρέμβασης μεγέθους ελάχιστης χρησιμοποιούμενης έκτασης 2 Ha.

2.
Οι δικαιούχοι της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου όσον αφορά στις ορεινές περιοχές, εφόσον πληρούν τις προϋποθέσεις της παραγράφου 1 ανωτέρω. Οι δικαιούχοι αυτοί αφορούν φυσικά και νομικά πρόσωπα τα οποία πρέπει να συμπληρώσουν υποχρεωτικά την 1η πενταετία ένταξης στο μέτρο.

Εννοιολογικοί Προσδιορισμοί

Για την εφαρμογή του παρόντος οι ακόλουθοι ορισμοί έχουν τις αντίστοιχες έννοιες:

Γεωργός φυσικό πρόσωπο

Γεωργός νοείται το φυσικό πρόσωπο το οποίο είναι κάτοχος κι αρχηγός γεωργικής εκμετάλλευσης από την οποία αντλεί τουλάχιστον το 25% των συνολικών του εισοδημάτων και δεν έχει μόνιμη εξωγεωργική απασχόληση.

Σαν μόνιμα απασχολούμενοι σε εξωγεωργικούς τομείς νοούνται :

Οι μόνιμοι ή με σχέση αορίστου ή ορισμένου χρόνου υπάλληλοι του ευρύτερου Δημόσιου ή Ιδιωτικού τομέα.

Οι επαγγελματίες (Γιατροί, Δικηγόροι, Γεωπόνοι, κ.λπ.) ανεξάρτητα τόπου μόνιμης κατοικίας με εξαίρεση τους μικροεπαγγελματίες μόνιμους κατοίκους Δημοτικών ή Κοινοτικών διαμερισμάτων ή οικισμών πληθυσμού μέχρι 2000 των περιοχών παρέμβασης.

Οι ημερομίσθιοι εργάτες που πραγματοποιούν πάνω από 140 ημερομίσθια ετησίως με εξαίρεση τους αλιεργάτες, δασεργάτες κι εργάτες γης.

Μετακινούμενος κτηνοτρόφος

Νοείται ο κτηνοτρόφος, ανεξάρτητα τόπου μόνιμης κατοικίας (ή έδρας), εφόσον μετακινεί μόνιμα για χρονικό διάστημα τουλάχιστον 5 μηνών στους βοσκότοπους των περιοχών παρέμβασης τουλάχιστον 5 ζωικές μονάδες.

Φορέας Εφαρμογής

Αρμόδια υπηρεσία για την εφαρμογή του παρόντος μέτρου ορίζεται η Διεύθυνση Προγραμματισμού και Γεωργικών Διαρθρώσεων του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων.

Διαδικασία ένταξης στο πρόγραμμα

1.
Η Διαχειριστική Αρχή του ΠΑΑ ή άλλη εξουσιοδοτημένη υπηρεσία εγκρίνει κάθε μία ΠΡΑΞΗ και τις εντάσσει στοΠΑΑ.

2.
Οι δικαιούχοι υποβάλλουν αίτηση στις αρμόδιες αρχές του τόπου της μόνιμης κατοικίας τους ταυτόχρονα με την υποβολή της Ενιαίας Αίτησης. 

3.
Οι αιτήσεις ελέγχονται από τις Περιφερεικές Υπηρεσίες καθώς και τα Περιφερειακά Γραφεία του ΟΠΕΚΕΠΕ.

4.
 Η πληρωμή των δικαιούχων πραγματοποιείται από τον ΟΠΕΚΕΠΕ απευθείας στους οικείους τραπεζικούς λογαριασμούς των δικαιούχων γεωργών μετά την πραγματοποίηση διοικητικών, διασταυρωτικών και επιτόπιων ελέγχων.

Δεσμεύσεις Δικαιούχων

1.
Περίοδος 5ετούς δέσμευσης

Οι δικαιούχοι για χρονικό διάστημα 5 ετών από το έτος της πρώτης ένταξής τους αναλαμβάνουν τις ακόλουθες δεσμεύσεις:

α)
Να παραμείνουν μόνιμοι κάτοικοι του Δημοτικού ή κοινοτικού διαμερίσματος ή οικισμού, που δήλωσαν στην ένταξη τόπο μόνιμης κατοικίας (ή έδρας).

β)
Να παραμείνουν γεωργοί αξιοποιώντας τουλάχιστον 2 Ha στις ορεινές (3.3) περιοχές.

γ)
Οι μετακινούμενοι κτηνοτρόφοι θα πρέπει να διατηρήσουν την ιδιότητά τους αυτή μετακινούμενοι σε βοσκοτόπια των περιοχών παρέμβασης.

δ)
Με την επιφύλαξη πρόσθετων δεσμεύσεων στα πλαίσια κανονιστικών απαιτήσεων να τηρούν:

Τους κανόνες της πολλαπλής συμμόρφωσης όπως ισχύουν για την εφαρμογή των άρθρων 3 και 4 (κανονιστικά πρότυπα, παράρτημα III) και 5 (Κώδικες ορθής και περιβαλλοντικής πρακτικής, παράρτημα IV) του Καν.73/2009.

Οι ενταγμένοι σε γεωργοπεριβαλλοντικά προγράμματα τις πρόσθετες υποχρεώσεις που απορρέουν από αυτά.

ε)
Να υποβάλλουν κατ’ έτος αίτηση συμμετοχής – πληρωμής

στ)
Να δέχονται και να διευκολύνουν τους ελέγχους που πραγματοποιούν εξουσιοδοτημένα Εθνικά και Κοινοτικά όργανα.

2.
Περίοδος μονοετούς δέσμευσης

Μετά την ολοκλήρωση της 5ετούς δέσμευσης, οι δικαιούχοι δύνανται να συνεχίσουν στο μέτρο με μονοετείς ανανεωμένες κατ’ έτος δεσμεύσεις, τηρώντας τις υποχρεώσεις α) έως στ) της παραγράφου 1 ανωτέρω.

Ειδικές Περιπτώσεις

Στην περίπτωση που οι δικαιούχοι του παρόντος μέτρου αξιοποιούν εκτάσεις στο πεδίο παρέμβασης του μέτρου 212 (εξισωτική μειονεκτικών περιοχών) η εν λόγω έκταση δεν λαμβάνεται υπόψη στον υπολογισμό του ελάχιστου ορίου των 2 Ha, μπορεί όμως να ληφθεί υπόψη στον υπολογισμό του συνολικού ποσού της ενίσχυσης με βάση τα αντίστοιχα ποσά του μέτρου 212.

Υπολογισμός Ύψους Αποζημίωσης – Αιτιολόγηση

Για τον υπολογισμό του ετήσιου ύψους ενίσχυσης ανά δικαιούχο λαμβάνονται υπόψη:

Το μέγεθος σε Ha της χρησιμοποιούμενης επιλέξιμης έκτασης της γεωργικής εκμετάλλευσης στις περιοχές παρέμβασης. Στην περίπτωση κοινόχρηστων βοσκότοπων λαμβάνεται υπόψη για κάθε δικαιούχο η έκταση του βοσκότοπου που του αναλογεί με βάση το δικαίωμα χρήσης.

Το μέσο ανά Ha ύψος ενίσχυσης, όπως ορίζεται στη συνέχεια.

Καλλιεργούμενες εκτάσεις με χαρτογραφική αναφορά μέχρι 15 Ha.

Αξιοποιούμενοι βοσκότοποι με χαρτογραφική αναφορά μέχρι 50 Ha.

Για τον προσδιορισμό του μέσου ανά Ha ύψους ενίσχυσης λαμβάνεται υπόψη:

Η οικονομική επίπτωση των μειονεκτημάτων στην διαμόρφωση του άμεσου γεωργικού εισοδήματος σε σχέση με ανάλογες γεωργικές εκμεταλλεύσεις των πεδινών περιοχών.

Η ενδυνάμωση της στρατηγικής για την επίτευξη των στόχων, ιδίως αυτών της ανανέωσης (μακροχρόνια) του αγροτικού πληθυσμού και της προώθησης αειφορικών συστημάτων με διαφοροποίηση των ποσών με προτεραιότητα στα μικρά νησιά του Αιγαίου (λόγω του πρόσθετου μειονεκτήματος της απομόνωσης), στους νέους γεωργούς (συμπληρωματικό κίνητρο εγκατάστασης – παραμονής) και στις εκτατικές παραγωγές. 

Δεν θα παρέχεται καμία ενίσχυση σε παραγωγές εντατικής γεωργίας, όπως βαμβάκι, καπνός, κηπευτικά (πλην πατάτας) και ανθοκομικές καλλιέργειες, μπανάνα εσπεριδοειδή, σακχαρότευτλα και στους δικαιούχους που δεν τηρούν τους κανόνες της πολλαπλής συμόρφωσης που βρίσκουν εφαρμογή στην εκμετάλευσή τους.

Το ύψος ενίσχυσης τηρεί τις προϋποθέσεις του άρθρου 37(3) του Καν. 1698/2005, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, όπως φαίνεται στο συνημμένο Παράρτημα (δεν υπάρχει υπεραντιστάθμιση).

Ύψος Ενίσχυσης

	Ποσά σε € / Ha

	Τρόπος Αξιοποίησης της Έκτασης
	Νέοι Γεωργοί μικρότεροι των 40 ετών
	Λοιποί Δικαιούχοι

	
	Με πράσινο πιστοποιητικό
	Νέοι γεωργοί ή /και διάδοχοι πρόωρης Συνταξιοδότησης
	Μικρά νησιά Αιγαίου του Καν. 1405/06
	Λοιπών περιοχών

	
	2007 - 2009
	2007-2009
	2007-2009
	2000-2009

	Ζωοτροφές Αρωματικά και φαρμακευτικά φυτά 

Ψυχανθή , σιτηρά

Είδη εκτός διατροφής
	140
	125
	110
	100

	Λοιπές καλλιέργειες
	80
	80
	80
	80

	Βοσκότοποι 
	160
	150
	140
	110


Χρηματοδότηση

	Μέτρο : 211 

	
	Κοινοτική Συμμετοχή
	Εθνική Συμμετοχή
	Δημόσια Δαπάνη
	Ιδιωτική Συμμετοχή
	Συνολικό Κόστος

	
	1
	2
	3 = 1+2
	4
	5 = 3+4

	Αρχική Ανακατανομή 

	€
	314.910.910
	46.042.769
	360.953.679
	0
	360.953.679

	%
	87,24%
	12,76%
	100,00%
	
	100,00%

	Εθνικές Πιστώσεις

	€
	
	352.000.000
	
	
	352.000.000

	ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ

	€
	314.910.910
	398.042.769
	712.953.679
	0
	712.953.679


Μεταβατικές Διατάξεις

Σύμφωνα με το άρθρο 3 παρ. 2 δεύτερο εδάφιο του Κανονισμού 1320/2006 οι πληρωμές που αφορούν τις μη πολυετείς δεσμεύσεις που αναλήφθηκαν μέχρι την 31 Δεκεμβρίου 2006 πρέπει να πληρούν τα κριτήρια επιλεξιμότητας της νέας περιόδου, εφόσον παρατείνονται μετά την 31 Δεκεμβρίου 2008 (πολλαπλή συμμόρφωση).

Ανειλημμένες υποχρεώσεις ανέρχονται στο ποσό των 130 εκατ. ΕΥΡΩ.
Ποσοτικοποιημένοι Στόχοι για του κοινούς Δείκτες της ΕΕ

	Κατηγορία Δείκτη
	Δείκτης
	Στόχος

	Επιδόσεων
	Αριθμός στηριζόμενων εκμεταλλεύσεων σε ορεινές περιοχές
	60.000*

	
	Στηριζόμενες γεωργικές εκτάσεις σε ορεινές περιοχές 
	1.000.000 ha*




* Οι στόχοι του Μέτρου επανυπολογίστηκαν σύμφωνα με τα υπάρχοντα στοιχεία των στηριζόμενων εκμεταλλεύσεων. Οι δικαιούχοι ανέρχονται σε 60.000 οι οποίοι επανεντάσσονται με νέα σύμβαση κάθε έτος. Οι εκτάσεις είναι συγκεκριμένες και δεν αυξάνονται.

