3.2.1 Βασικές υπηρεσίες για την οικονομία και τον αγροτικό πληθυσμό

Τίτλος μέτρου

Βασικές υπηρεσίες για την οικονομία και τον αγροτικό πληθυσμό

Νομική βάση

Άρθρα 16α (1) (ζ), 52 (β) (i), 56 Παράρτημα ΙΙΙ του Κανονισμού (EΚ) 1698/2005, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει 

Σημείο 5.3.3.2.1 Παράρτημα II του Κανονισμού (ΕΚ) 1974/2006, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει 

Κωδικός μέτρου
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Λογική της παρέμβασης

Στις περιοχές παρέμβασης παρατηρείται έλλειψη μικρών υποδομών για την αντιμετώπιση προβλημάτων από την εποχική υπερχείλιση ποταμών και χειμάρρων που οδηγούν αφενός σε απαξίωση της γεωργικής γης, και αφετέρου σε υποβάθμιση του φυσικού και οικιστικού περιβάλλοντος, με αποτέλεσμα τις τάσεις εγκατάλειψης τους, την αποδυνάμωση του τοπικού αγροτικού εισοδήματος, και τη σταδιακή μείωση ροής επισκεπτών στις περιοχές αυτές.

Επιπλέον, σε πολλές περιπτώσεις, παρατηρείται η ύπαρξη σημαντικών επιφανειακών υδάτων τα οποία δεν αξιοποιούνται λόγω έλλειψης κατάλληλων ταμιευτήρων, ενώ παράλληλα εμφανίζονται διαρροές υδάτων στα υφιστάμενα αρδευτικά δίκτυα ως αποτέλεσμα των φθορών που έχουν υποστεί λόγω της παλαιότητάς τους. 

Επίσης, το τοπικό δίκτυο αγροτικής οδοποιίας συχνά εμφανίζει προβλήματα βατότητας, ιδιαίτερα τους χειμερινούς μήνες, με αποτέλεσμα να υπάρχει δυσκολία και μη ασφαλής προσπελασιμότητα προς τις γεωργικές εκμεταλλεύσεις της περιοχής. 

Οι ανωτέρω συνθήκες δημιουργούν σοβαρά προβλήματα τόσο στις συνθήκες εργασίας του αγροτικού πληθυσμού όσο και στην ποιότητα ζωής του τοπικού πληθυσμού γενικότερα. 

Οι περιοχές παρέμβασης στερούνται επίσης υποδομών και υπηρεσιών στον τομέα της κοινωνικής εξυπηρέτησης, επιμόρφωσης και πολιτισμού, με αποτέλεσμα το χαμηλό βιοτικό επίπεδο των κατοίκων τους. 

Ειδικότερα, στον τομέα του πολιτισμού, διαπιστώνεται η ανάγκη διάσωσης και διατήρησης πολιτισμικών στοιχείων, παραδόσεων και εθίμων που σταδιακά ατονούν, ενώ θα μπορούσαν να αποτελούν στοιχεία τόνωσης της τοπικής κοινωνικής ζωής.

Ανάπτυξη ευρυζωνικών υποδομών σε αγροτικες περιοχές του Άξονα 3

Σε συνέχεια των αποφάσεων που ελήφθησαν στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Σχεδίου για την Ανάκαμψη της Οικονομίας, όπου μεταξύ άλλων διατίθενται πόροι στα ΚΜ μέσω του ΕΓΤΑΑ με σκοπό την ανάπτυξη του ευρυζωνικού Διαδικτύου στις αγροτικές περιοχές  και δεδομένου ότι στις αγροτικές περιοχές της Ελλάδας υπάρχει σημαντική έλλειψη ευρυζωνικών υποδομών και παροχής υπηρεσιών με τη χρήση Τεχνολογιών Πληροφορίας και Επικοινωνιών (ΤΠΕ), διαπιστώνεται η ανάγκη επέκτασης/αναβάθμισης των υποδομών ευρυζωνικού διαδικτύου στις περιοχές παρέμβασης του Άξονα 3. Σύμφωνα με τα στοιχεία του έτους 2008, η εγχώρια πληθυσμιακή ευρυζωνική κάλυψη προσεγγίζει, χωρίς να υπερβαίνει, τον Ευρωπαϊκό μέσο όρο. Στο σύνολο των 25 Κ-Μ, η Ελλάδα κατέχει την 19η θέση με ποσοστό 85% σε σχέση με την συνολική πληθυσμιακή ευρυζωνική κάλυψη και μόλις την 22η θέση με ποσοστό 50% σε σχέση με την πληθυσμιακή ευρυζωνική κάλυψη στις αγροτικές και νησιωτικές περιοχές. Η χαμηλή αυτή θέση της Ελλάδας, οφείλεται κατά το μεγαλύτερο ποσοστό στη διαφορετικότητα και στο δύσβατο των ελληνικών αγροτικών περιοχών.

Κατά την διάρκεια του Γ’ ΚΠΣ και μέσω του Προγράμματος «Κοινωνία της Πληροφορίας», μεταξύ των άλλων, υλοποιείται το εθνικό έργο – «Ανάπτυξη της ευρυζωνικής πρόσβασης στις περιφέρειες της Ελλάδας» - για την ευρυζωνικότητα, έργο κρατικής ενίσχυσης, με αποδοχή EC, απόφαση Ν 210/2006 («μεγάλο έργο»). Επίσης, δημιουργήθηκαν ευρυζωνικά μητροπολιτικά δίκτυα σε 74 δήμους και ασύρματα ευρυζωνικά δίκτυα σε 120 δήμους και σε 20 Τοπικές Ενώσεις Δήμων και Κοινοτήτων.

Σκοπός του «μεγάλου έργου» ήταν η συγχρηματοδότηση ιδιωτικών εταιριών, για την ανάπτυξη νέων υποδομών σε υπο-εξυπηρετούμενες (‘λευκές’ και ‘γκρίζες’) περιοχές της ελληνικής επικράτειας, με σκοπό την προσφορά/ παροχή ευρυζωνικών υπηρεσιών συγκεκριμένου επιπέδου/ ποιότητας προς το ευρύ κοινό. Τη χρονική στιγμή έναρξης του σχεδιασμού της εν λόγω δράσης (αρχές 2005), η γεωγραφική και πληθυσμιακή κάλυψη της χώρας με ευρυζωνικές υπηρεσίες κυμαίνονταν στο ~13% και ~60% αντίστοιχα. Ως στόχος της δράσης τέθηκε η αύξηση της γεωγραφικής και πληθυσμιακής κάλυψης, ώστε μετά το πέρας του έργου να υπερβαίνει το 60% και 90% αντίστοιχα (συνολική κάλυψη, συμπεριλαμβανομένων τόσο των υφιστάμενων υποδομών, όσο και τις νέων υποδομών που θα υλοποιούνταν μέσω του «μεγάλου έργου»). Οι συγκεκριμένοι δείκτες τέθηκαν και ως ποσοτικά κριτήρια αξιολόγησης και παρακολουθούνται αναλυτικά μέχρι επιπέδου διακριτού Δημοτικού Διαμερίσματος (ΔΔ). Με βάση τα δεδομένα της υλοποίησης (νομικές δεσμεύσεις που έχουν αναληφθεί και την πορεία του έργου), έχουν υπερκαλυφθεί οι ανωτέρω στόχοι του έργου και έχει επιτευχθεί γεωγραφική κάλυψη 68.03% και πληθυσμιακή 90,44%.  Το ποσοστό πληθυσμού και έκτασης που δεν προβλέπεται να καλυφθούν (επί του συνολικού πληθυσμού και έκτασης της χώρας) είναι 9,56% και 31,07% αντίστοιχα, είναι δε σαφές ποιες περιοχές επηρεάζονται από την εν λόγω δράση και ποιες παραμένουν λευκές.

Συνεπώς, η νέα προτεινόμενη δράση θα εστιάσει στην κάλυψη μέρους των υπόλοιπων λευκών περιοχών της ελληνικής επικράτειας, για τις οποίες δεν υπήρχε σχεδιασμός να καλυφθούν από την συγχρηματοδοτούμενη μέσω του «μεγάλου έργου» δράση, δε συμβασιοποιήθηκαν ποτέ στο πλαίσιο του «μεγάλου έργου» και παράλληλα αποτελούν περιοχές παρέμβασης του Άξονα 3 του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης της Ελλάδας 2007 – 2013. Οι εν λόγω περιοχές έχουν χαρακτηριστεί «λευκές περιοχές» (white areas) με βάση την ανάλυση αγοράς του «μεγάλου έργου». Για να υλοποιηθεί ο εν λόγω στόχος, απαιτείται στις περιοχές παρέμβασης, η δημιουργία/αναβάθμιση ευρυζωνικών υποδομών καθώς και η εγκατάσταση παθητικής ευρυζωνικής υποδομής, προκειμένου να συμβάλουν καθοριστικά στην αγροτική ανάπτυξη, με την άρση της απομόνωσης, την ανάπτυξη σχετικών οικονομικών δραστηριοτήτων, θέσεων απασχόλησης, πρόσβασης σε δίκτυα πληροφοριών και προώθησης τοπικών προϊόντων και υπηρεσιών.

Στόχος του μέτρου

Στόχοι του Μέτρου είναι: 

η προστασία και αξιοποίηση των φυσικών πόρων της υπαίθρου (εδαφικών και υδατικών) για τη βελτίωση των συνθηκών εργασίας και διαβίωσης του τοπικού και αγροτικού πληθυσμού.

η παροχή και βελτίωση υπηρεσιών προς τον αγροτικό και τοπικό πληθυσμό. Οι υπηρεσίες αυτές σχετίζονται άμεσα με την ποιότητα ζωής των κατοίκων, την ανάδειξη των πολιτιστικών στοιχείων των περιοχών, καθώς και την ενίσχυση της τοπικής οικονομίας των περιοχών παρέμβασης.

η κάλυψη των «λευκών κηλίδων» στον ευρυζωνικό χάρτη της χώρας με τη δημιουργία και αναβάθμιση της διαδικτυακής υποδομής υψηλής ταχύτητας σε αγροτικές περιοχές και συγκεκριμένα σε λευκές περιοχές παρέμβασης του Άξονα 3 (Παράρτημα ΙΙ: Χάρτης 3, Πίνακας 45).

η δημιουργία/αναβάθμιση της ευρυζωνικής υποδομής θα βελτιώσει την ποιότητα ζωής των κατοίκων των περιοχών αυτών, μέσω της εξασφάλισης με ηλεκτρονικό τρόπο ικανοποιητικού επιπέδου υπηρεσιών υγείας, εκπαίδευσης και εμπορικών εφαρμογών. Οι ανωτέρω υποδομές πρόσβασης κρίνονται επίσης αναγκαίες για την αναβάθμιση και βελτίωση των επιχειρηματικών δραστηριοτήτων των περιοχών, τη διατήρηση αλλά και τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας. Επιπλέον, κατάλληλη δικτυακή υποδομή μπορεί να υποστηρίξει την εποπτεία-προστασία των περιοχών αυτών από φυσικές καταστροφές, (π.χ. πυρκαγιές, σεισμούς κ.λπ.) και να ενισχύσει άλλες εφαρμογές για την προστασία του περιβάλλοντος.

Πεδίο εφαρμογής και δράσεις

Το Μέτρο θα υλοποιηθεί σε γεωγραφικά οριοθετημένες περιοχές παρέμβασης οι οποίες θα είναι κυρίως ορεινές και μειονεκτικές σύμφωνα με το Άρθρο 50 του Καν. 1698/2005, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, σε συνέχεια του πλαισίου εφαρμογής των Ο.Π.Α.Α.Χ. της Γ’ Προγραμματικής Περιόδου.

Οι ενισχυόμενες δράσεις αναφέρονται στη συνέχεια. 

ειδοσ των ενισχυομενων υπηρεσιων 

Το μέτρο αφορά παρεμβάσεις δημιουργίας βασικών υπηρεσιών, συμπεριλαμβανομένων των δραστηριοτήτων πολιτισμού και αναψυχής, που αφορούν ένα χωριό ή ομάδα χωριών και τη συναφή μικρής κλίμακας υποδομή.

Ως ενδεικτικές δράσεις αναφέρονται:

Έργα υποδομής μικρής κλίμακας όπως: μικρά εγγειοβελτιωτικά έργα, έργα διαχείρισης υδατικών πόρων, μικρά έργα πρόσβασης στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις.

Κέντρα φροντίδας παιδιών προσχολικής ηλικίας, δημοτικές βιβλιοθήκες, ωδεία, χώροι άσκησης πολιτιστικών δραστηριοτήτων.

Ενίσχυση πολιτιστικών εκδηλώσεων και εκδηλώσεων ανάδειξης και διατήρησης της τοπικής κληρονομιάς – στήριξη πολιτιστικών φορέων για μικρής κλίμακας υποδομή, προμήθεια εξοπλισμού, μουσικών οργάνων, στολών.

Ανάπτυξη υποδομών ευρυζωνικής πρόσβασης: Η ανάπτυξη υποδομών ευρυζωνικής πρόσβασης μπορεί να περιλαμβάνει α) δημιουργία νέας ευρυζωνικής υποδομής συμπεριλαμβανομένων ευκολιών οπισθόζευξης (π.χ σταθερή, επίγεια ασύρματη, δορυφορική ή συνδυασμό αυτών) και διευκόλυνση πρόσβασης σε αυτή β) αναβάθμιση υφιστάμενης ευρυζωνικής υποδομής γ) εγκατάσταση παθητικής ευρυζωνικής υποδομής (π.χ αγωγοί - ducts, λοιπά στοιχεία δικτύου όπως οπτικές ίνες  - dark fibre, κλπ.) με την πιθανή αξιοποίηση των υποδομών δικτύων κοινής ωφέλειας όπως Ενέργεια, Μεταφορές, Ύδρευσης, Αποχέτευσης, κλπ

Αναλυτικότερα, η ανάπτυξη υποδομών ευρυζωνικού διαδικτύου έχει σχεδιαστεί ως ακολούθως:

Θα κατασκευαστούν νέες δημόσιες παθητικές και ενεργές υποδομές ευρυζωνικής πρόσβασης, με προϋπόθεση  την τεχνολογική ουδετερότητα, οι οποίες θα παρέχονται στη συνέχεια με βάση ένα ανοικτό και κοστοστρεφές μοντέλο διάθεσης προς χρήση/ αξιοποίηση από τρίτους τηλεπικοινωνιακούς φορείς (Internet Service Providers - ISPs). Αποκλείεται η απευθείας παροχή υπηρεσιών προς τους χρήστες την οποία θα αναλάβουν υποχρεωτικά οι αδειοδοτημένοι ISPs. 

Η κατασκευή, θέση σε παραγωγική λειτουργία, συντήρηση και τεχνική υποστήριξη των υποδομών αυτών, θα ανατεθεί σε οικονομικούς φορείς (αναδόχους) μέσω μίας δημόσιας, ανοικτής, διεθνούς διαγωνιστικής διαδικασίας αφού προηγηθεί η σχετική διαβούλευση με όλους τους ενδιαφερόμενους φορείς. Η τελική επιλογή και ανάθεση θα γίνει βάσει της συμφερότερης προσφοράς

Η διακήρυξη θα είναι ευθυγραμμισμένη με τους σχετικούς εθνικούς και κοινοτικούς κανόνες, θα περιλαμβάνει τα κριτήρια επιλογής, την βαρύτητα αυτών, τις προϋποθέσεις συμμετοχής, δικαιώματα και υποχρεώσεις των αναδόχων κλπ. Η διακήρυξη θα περιγράφει την υλοποίηση ενός έργου Δημόσιας Σύμβασης Προμηθειών και ως τέτοιο έργο θα εξειδικεύει τον τρόπο παρακολούθησης της ορθής υλοποίησής του μέσω της πρόβλεψης Ειδικής Επιτροπής Παρακολούθησης και Παραλαβής (ΕΠΠΕ), πιστοποίησης παραδοτέων, επιβολής ρητρών, κλπ.
Διευκρινίζεται ότι θα γίνει ένας ενιαίος διαγωνισμός από μία συγκεκριμένη Κεντρική Δημόσια Αρχή για όλο το έργο και σε καμία περίπτωση δε θα κάνει ο κάθε Δήμος χωριστά τη δική του διακήρυξη. Η ενιαία διακήρυξη θα είναι δομημένη σε 3-5 lots και θα γίνονται δεκτές προσφορές ξεχωριστά για κάθε lot (κατά τα πρότυπα του «μεγάλου έργου»).
Η ιδιοκτησία των υποδομών που θα δημιουργηθούν παραμένει στο Δημόσιο. Κάθε Δήμος των περιοχών παρέμβασης θα δεσμεύεται (κατά τα πρότυπα του «μεγάλου έργου»), να διαθέσει ατελώς στους αναδόχους τη δυνατότητα διέλευσης και εγκατάστασης ευκολιών υπό, επί, ή άνω του εδάφους για την υλοποίηση τηλεπικοινωνιακών υποδομών, όπως ενδεικτικά και όχι αποκλειστικά:

•
οπτικές ίνες

•
καμπίνες

•
ιστοί και πυλώνες κεραιών.

Θα μεριμνά δε για την έκδοση όλων των αναγκαίων αδειών (πολεοδομικών, συχνοτήτων κλπ.) από τις αρμόδιες κατά περίπτωση αρχές, στο όνομα του Δήμου. 

Η διαχείριση των υποδομών (συντήρηση, τεχνική υποστήριξη, παροχή βασικών ευκολιών και υπηρεσιών σε τρίτους) θα ανατεθεί για συγκεκριμένο χρονικό διάστημα, - όχι μεγαλύτερο των 7 ετών - στους επιλεγμένους αναδόχους, οι οποίοι είχαν αναλάβει και την αρχική υλοποίηση αυτών. Οι ανάδοχοι θα «συνδιαλέγονται» κατευθείαν με τους τρίτους τηλεπικοινωνιακούς παρόχους, θα τους χρεώνουν με μία τιμολογιακή πολιτική που θα είναι βασισμένη στο κόστος. Μετά τη λήξη της περιόδου «συντήρησης και τεχνικής υποστήριξης» θα καθοριστεί εκ νέου ο τρόπος διαχείρισης της δημιουργηθείσας υποδομής. Εφόσον αποφασιστεί να ανατεθεί εκ νέου σε οικονομικό φορέα, αυτό θα γίνει με νέα ανοικτή (διαγωνιστική) διαδικασία, στην οποία θα καθοριστούν και οι επιμέρους όροι επιλογής και ανάθεσης.

Οι ISPs θα αξιοποιούν τις υποδομές αυτές για να παρέχουν υπηρεσίες ευρυζωνικής πρόσβασης στο διαδίκτυο προς τους τελικούς χρήστες (πολίτες και επιχειρήσεις). Επομένως, το Δημόσιο δε θα παρέχει απευθείας υπηρεσίες προς το ευρύ κοινό. Αντίθετα, οι ανάδοχοι, θα παρέχουν υπηρεσίες/διευκολύνσεις προς τους ISPs, λειτουργώντας ως ένα σημείο ως ιδιότυποι (τηλεπικοινωνιακοί) πάροχοι υποδομών χονδρικής.

Το εύρος των υπηρεσιών / παροχών / διευκολύνσεων που θα προσφέρονται από τους αναδόχους προς τους ISPs θα εκτείνονται σωρευτικά  στα παρακάτω τρία (3) επίπεδα της «πυραμίδας τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών», ώστε να αποτελεί εσωτερική απόφαση του κάθε τρίτου τηλεπικοινωνιακού φορέα το ύψος της επένδυσης και ο βαθμός ανεξαρτησίας του από τις δημιουργούμενες υποδομές. Πιο συγκεκριμένα θα είναι δυνατό (κάθε επόμενο επίπεδο προϋποθέτει τις λειτουργικές δυνατότητες του προηγουμένου επιπέδου) :

Επίπεδο 1: Να αξιοποιηθούν μόνο οι παθητικές υποδομές που θα δημιουργηθούν από τους τρίτους τηλεπικοινωνιακούς φορείς (όπως για παράδειγμα σκοτεινές οπτικές ίνες, χαντάκια, ιστοί και πυλώνες για την τοποθέτηση κεραιών κλπ.). Στην περίπτωση αυτή:

i.
Κάθε τρίτος τηλεπικοινωνιακός φορέας θα αξιοποιεί τις παθητικές υποδομές για να μειώσει σημαντικά (άνω του 50%-60%) το κόστος αρχικής επένδυσης για την κατασκευή ιδιόκτητου δικτύου (προσθέτοντας ενεργό εξοπλισμό για δίκτυο διανομής και δίκτυο πρόσβασης). Καταβάλει κοστοστρεφώς μίσθωμα για τις υποδομές που χρησιμοποιεί.

ii.
Θα πρέπει να υλοποιήσει το δικό του (ιδιόκτητο) δίκτυο για να μπορέσει να καλύψει τους τελικούς χρήστες στις εν λόγω αγροτικές περιοχές

iii.
Θα έχει το μεγαλύτερο δυνατό επίπεδο ευελιξίας, ανεξαρτησίας και ως ένα βαθμό επιλογής των τεχνολογιών που θα χρησιμοποιήσει για την υλοποίηση του δικτύου του

iv.
Το ύψος της αναγκαίας επένδυσης ίσως δεν επιτρέπει σε πρώτη φάση την πλήρη αξιοποίηση του συγκεκριμένου μοντέλου. Η αναμενόμενη μείωση του κόστους επένδυσης εκτιμάται ότι είναι στο επίπεδο του «μεγάλου έργου», επομένως εκτιμάται ως μη επαρκής υπό τις παρούσες συνθήκες να δημιουργήσει ευνοϊκές συνθήκες ανάπτυξης της επιχειρηματικής δραστηριότητας των τηλεπικοινωνιακών φορέων στις συγκεκριμένες περιοχές.

Επίπεδο 2: Να αξιοποιηθούν εκτός των υποδομών του επιπέδου 1 και ενεργές υποδομές του δικτύου διανομής και πρόσβασης. Στην περίπτωση αυτή θα παρέχονται υπηρεσίες «μισθωμένων γραμμών» στους τρίτους τηλεπικοινωνιακούς φορείς, από κεντρικά σημεία PoPs μέχρι τοπικά σημεία σε επίπεδο Δημοτικών διαμερισμάτων. Στην περίπτωση αυτή:

i.
Θα παρέχονται επιπλέον του επιπέδου 1 κοστοστρεφώς «μισθωμένες γραμμές» (ενοικιαζόμενο bandwidth) υψηλής ταχύτητας, για να καλυφθεί η κίνηση των τελικών χρηστών.

ii.
Οι πάροχοι θα πρέπει να αναπτύξουν το δικό τους δίκτυο μόνο σε επίπεδο τοπικής πρόσβασης (π.χ. ενεργό εξοπλισμό ασύρματου δικτύου σε επίπεδο δημοτικού διαμερίσματος, ή DSLAM σε επίπεδο τοπικού βρόχου και υπο-βρόχου), για να παρέχουν υπηρεσίες προς τους τελικούς χρήστες. 

iii.
Το κόστος της επένδυσης   μειώνεται ακόμα περισσότερο, αλλά συνεχίζει να υπάρχει ανάγκη ανάπτυξης και διαχείρισης κάποιας δικτυακής υποδομής από τους τρίτους τηλεπικοινωνιακούς παρόχους.

Επίπεδο 3:  αφορά την πλήρη ανάπτυξη δικτύου μέχρι και το επίπεδο τοπικής πρόσβασης (π.χ. ασύρματο δίκτυο που καλύπτει και τις ίδιες τις κατοικίες, ή τοποθέτηση DSLAM στον υποβρόχο) με σκοπό την ικανότητα παροχής χονδρικής υπηρεσίας internet προς τους τρίτους τηλεπικοινωνιακούς φορείς . 

Στην περίπτωση αυτή οι ISPs δεν κάνουν καμία επένδυση σε δίκτυο και λαμβάνουν την κίνηση των χρηστών τους (κατοίκων των περιοχών αυτών) κατευθείαν σε συγκεκριμένα PoPs, όπου έχουν τον εξοπλισμό τους (BRAS). Πληρώνουν βέβαια με κριτήριο κοστοστρέφειας την χρήση της υποδομής. 

Ένα τμήμα της δυναμικότητας της δημιουργούμενης δικτυακής υποδομής θα μπορεί να αξιοποιείται απευθείας από το δημόσιο για την παροχή ευρυζωνικής πρόσβασης αποκλειστικά σε δημόσιους φορείς. Με τον τρόπο αυτό 

i.
Δίνεται η δυνατότητα ακόμα και στις πιο απομακρυσμένες και δυσπρόσιτες γεωγραφικά υπηρεσίες/ φορείς του δημοσίου να αξιοποιούν ευρυζωνικές υπηρεσίες ανάλογες αυτών που έχουν οι αντίστοιχοι φορείς σε αστικά κέντρα.

ii.
Μειώνεται μεσο-μακροπρόθεσμα το πραγματικό κόστος προμήθειας υπηρεσιών από το δημόσιο, δεδομένου ότι θα μπορεί να εξυπηρετεί ένα μεγάλο αριθμό μικρών και δυσπρόσιτων σημείων από δικές του υποδομές.

iii.
Η συγκεκριμένη δράση λειτουργεί συμπληρωματικά με το ΣΥΖΕΥΞΙΣ.

Οι υποδομές που θα δημιουργηθούν θα είναι επαρκείς ώστε να επιτρέπουν την παροχή υπηρεσιών ευρυζωνικής πρόσβασης με τα ακόλουθα χαρακτηριστικά/ προδιαγραφές, για κάθε δημοτικό διαμέρισμα που θα δηλώνεται ότι καλύπτεται:

a.
Δυνατότητα κάλυψης τουλάχιστον του 50% των υφιστάμενων νοικοκυριών αξιοποιώντας τις συγκεκριμένες υποδομές (χωρίς άλλη επένδυση). 

b.
Δυνατότητα παροχής ευρυζωνικού Internet ανά νοικοκυριό με τα ακόλουθα χαρακτηριστικά (ενδεικτικά):

i.
>8MBps downlink & >1Μbps uplink (για να υπάρχει η τεχνική δυνατότητα μεταφοράς αξιόπιστης ποιότητας video, όπως IPTV).

ii.
Contention ratio ανά χρήστη 1:40 ή καλύτερο.

iii.
Συνεχής, αδιάλειπτη πρόσβαση με ποιότητα 99,5%.

Το μέτρο δεν αφορά επιχειρηματική δραστηριότητα.

Οι παρεμβάσεις, θα πρέπει να υλοποιούνται σύμφωνα με ποιοτικά χαρακτηριστικά που αφορούν τη διατήρηση της τοπικής αρχιτεκτονικής και του τοπικού φυσικού περιβάλλοντος.

Συνολικό κόστος

Όσον αφορά στα έργα υποδομής μικρής κλίμακας (μικρά εγγειοβελτιωτικά έργα, έργα διαχείρισης υδατικών πόρων, μικρά έργα πρόσβασης στις γεωργικές εκμεταλλεύσεις) το συνολικό κόστος θα ανέρχεται σε 500.000 € και για δημοτικά διαμερίσματα μέχρι 3.000 κατοίκους των περιοχών παρέμβασης του άξονα 3. Ως εκ τούτου αντίστοιχα έργα αυτού του προϋπολογισμού για τις περιοχές παρέμβασης του άξονα 3 δεν μπορούν να χρηματοδοτηθούν στο πλαίσιο του μέτρου 125 του ΠΑΑ.

Για τις λοιπές δράσεις του Μέτρου το συνολικό κόστος θα ανέρχεται έως 300.000 €.

Για τις δράσεις ανάπτυξης υποδομών ευρυζωνικής πρόσβασης έχει κοινοποιηθεί στην Επιτροπή σχήμα κρατικής ενίσχυσης με αριθμό PN219/2009 – «Υποδομές ευρυζωνικού διαδικτύου μέσω του ΕΓΤΑΑ». Μέχρι να εγκριθεί η κοινοποίηση από τη Γεν. Δ/νση Ανταγωνισμού της ΕΕ, η Ελλάδα θα υλοποιήσει τις εν λόγω δράσεις υπό τον κανόνα των ενισχύσεων ήσσονος σημασίας  (de minimis).

Σύμφωνα με το άρθρο 56 του Καν. (ΕΚ)1698/2005, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, ο περιορισμός στο μέγεθος της υποδομής δεν ισχύει για τι ενέργειες που αφορούν σε υποδομή ευερυζωνικού διαδικτύου στις αγροτικές περιοχές.

Σε ότι αφορά το ΦΠΑ δεν είναι δυνατή η συνεισφορά του ΕΓΤΑΑ εξαιρουμένου του ΦΠΑ για τις περιπτώσεις που ορίζονται στο άρθρο 71, παρ. 3(α) του Καν. (ΕΚ) 1698/2005, όπως τροποποιήθηκε και ισχύει. 

ΕΙΔΟΣ ΚΑΛΥΠΤΟΜΕΝΩΝ ΔΑΠΑΝΩΝ 

Στο πλαίσιο του Μέτρου θα καλυφθούν ενδεικτικά δαπάνες που αφορούν σε :

μελέτη και κατασκευή του έργου

απαραίτητο εξοπλισμό

δαπάνες δημοσιοποίησης και προβολής 

δαπάνες για την οργάνωση εκδηλώσεων όπως μίσθωση χώρων και εξοπλισμού, διαμόρφωση χώρων, μίσθωση οπτικοακουστικών μηχανημάτων, έξοδα συμμετοχής παραδοσιακών μουσικών, χορευτικών, θεατρικών συγκροτημάτων

δαπάνες δημιουργίας/αναβάθμισης ευρυζωνικής υποδομής (π.χ. σταθερής, επίγειας ασύρματης, δορυφορικής ή συνδυασμού τεχνολογιών) και διευκόλυνση πρόσβασης σε αυτή καθώς και εγκατάστασης παθητικής ευρυζωνικής υποδομής (π.χ. αγωγοί ή άλλα στοιχεία δικτύου όπως οι ανενεργές οπτικές ίνες κλπ)

Διευκρινίζονται τα εξής:

Δεδομένου ότι δεν είναι δυνατό να επιλεγεί συγκεκριμένη τεχνολογία εξαρχής, δεν είναι εφικτό να προεκτιμηθούν οι ακριβείς ανάγκες δημιουργίας νέας ή χρήσης υπάρχουσας υποδομής. Υπό αυτή την έννοια, η αναβάθμιση της ευρυζωνικής υποδομής (εάν και όταν απαιτηθεί), θα μπορούσε να αφορά στα εξής:

· Παρεμβάσεις στους αγωγούς και σε άλλες κοινές υποδομές με σκοπό την εγκατάσταση παθητικών FTTX στοιχείων.
· Ενίσχυση/Ανακαίνιση υπαρχόντων πύργων κεραιών προκειμένου να μπορούν να υποδεχθούν σύγχρονο ενεργό εξοπλισμό
· Αναβάθμιση της υπάρχουσας τηλεπικοινωνιακής υποδομής.

Η χρηματοδότηση του τελευταίου χιλιομέτρου (last mile) είναι επιλέξιμη δαπάνη, στις περιπτώσεις που απαιτείται τέτοια υποδομή. Φυσικά ο ακριβής τύπος και τα στοιχεία της εν λόγω υποδομής καθώς και η αναγκαιότητα δημιουργίας νέας ή αναβάθμιση υπάρχουσας τέτοιας υποδομής, συνδέεται άμεσα με την τεχνολογία που θα επιλεγεί από τον ανάδοχο.

Δικαιούχοι

Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης και οι εταιρείες τους, καθώς και συλλογικοί φορείς μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, των οποίων στον καταστατικό τους σκοπό προβλέπεται η υλοποίηση αντίστοιχων έργων.

Η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης του ΠΑΑ επιλέγει τα σχετικά δημόσια έργα μετά από διαδικασία δημοσιοποίησης, ενημέρωσης, υποβολής ενδιαφέροντος και αξιολόγησης. 

Οι δικαιούχοι λοιπών παρεμβάσεων θα επιλέγονται σε συνέχεια προκήρυξης για εκδήλωση ενδιαφέροντος, αξιολόγησης και επιλογής.

Δικαιούχοι για τις δράσεις ανάπτυξης υποδομών ευρυζωνικής πρόσβασης δύναται να είναι φορείς τοπικής αυτοδιοίκησης Α και Β βαθμού, ενώσεις αυτών και εταιρείες που ιδρύονται από το Ελληνικό Δημόσιο για την εκτέλεση συγκεκριμένων έργων.

Εντάσεις ενίσχυσης

Οι παρεμβάσεις δεν αφορούν κρατική ενίσχυση και το ποσοστό επιχορήγησης ανέρχεται στο 100% του συνολικού προϋπολογισμού.

Για τις δράσεις ανάπτυξης υποδομών ευρυζωνικής πρόσβασης και δεδομένου ότι πρόκειται για δημόσια υποδομή, το ποσοστό επιχορήγησης ανέρχεται στο 100% του συνολικού προϋπολογισμού.

Είδος ενίσχυσης

Η ενίσχυση χορηγείται στο δικαιούχο με τη μορφή επιδότησης κεφαλαίου και το ύψος της υπολογίζεται ως ποσοστό των επιλέξιμων δαπανών της επένδυσης.

Είναι δυνατή η χορήγηση προκαταβολής σύμφωνα με τα όσα ορίζονται στο άρθρο 56 του Καν. (ΕΚ) 1974/2006 της Επιτροπής όπως τροποποιήθηκε και ισχύει.

Κριτήρια και γραμμη διαχωρισμου με αλλα χρηματοδοτικα μεσα της Ε.Ε.

Η πρώτη ενδεικτική δράση δε χρηματοδοτείται από άλλο χρηματοδοτικό μέσο της Ε.Ε. Ως προς τις λοιπές δράσεις, η εφαρμογή τους μέσω του ΕΓΤΑΑ περιορίζεται σε Δημοτικά Διαμερίσματα μέχρι 3.000 κατοίκους για τις περιοχές παρέμβασης του Άξονα 3 και μέχρι το όριο του προϋπολογισμού που ενισχύεται. 

Σε ότι αφορά στη δράση για την ανάπτυξη ευρυζωνικών υποδομών, αυτή θα εφαρμοστεί, μέσω του ΕΓΤΑΑ, σε περιοχές παρέμβασης του Άξονα 3 στις οποίες δεν υφίσταται ευρυζωνική υποδομή ή οι συνθήκες πρόσβασης δεν είναι ικανοποιητικές (λευκές περιοχές). Συγκεκριμένα θα γίνουν παρεμβάσεις σε Δημοτικά Διαμερίσματα, που αποτελούν περιοχές παρέμβασης του Άξονα 3 με συνολική έκταση περίπου 26.000.000 στρέμματα και 340.000 κατοίκους, όπως ενδεικτικά φαίνονται στον παρακάτω πίνακα. 

	Περιφέρειες
	Αριθμός Δ.Δ. που πρόκειται να καλυφθούν
	Πληθυσμός
	Έκταση

(στρ)

	Ανατολικής Μακεδονίας Θράκης
	52
	13.373
	2.476.429

	Δυτ. Μακεδονίας
	128
	17.388
	2.515.227

	Κ. Μακεδονίας
	90
	28.733
	2.752.641

	Δυτ. Ελλάδας
	154
	50.172
	2.775.078

	Ηπείρου
	64
	21.560
	1.247.770

	Στ. Ελλάδας
	178
	46.974
	4.131.238

	Θεσσαλίας
	53
	24.959
	1.750.995

	Ιονίων Νήσων
	47
	12.945
	487.372

	Κρήτης
	105
	31.667
	1.537.196

	Ν. Αιγαίου
	40
	12.341
	1.032.116

	Β. Αιγαίου
	113
	27.417
	1.555.787

	Πελοποννήσου
	198
	53.720
	4.061.734

	Αττικής
	5
	1.788
	100.216

	ΣΥΝΟΛΑ
	1.227
	343.037
	26.423.799


Τα παραπάνω ΔΔ είναι «λευκές περιοχές» και δεν υπάρχει σχεδιασμός για παροχή ευρυζωνικών υπηρεσιών. Στα παραπάνω ΔΔ δεν έχουν γίνει μέχρι τώρα παρεμβάσεις με χρηματοδότηση από άλλο ταμείο ούτε πρόκειται να γίνουν στο άμεσο μέλλον. Στα παραπάνω ΔΔ θα γίνουν παρεμβάσεις μόνο από το ΕΓΤΑΑ, οι οποίες θα λειτουργήσουν συμπληρωματικά προς τις παρεμβάσεις που έχουν γίνει μέχρι τώρα στην υπόλοιπη Ελλάδα, επιδιώκοντας βάσιμους στόχους συνοχής και οικονομικής ανάπτυξης.

Καθώς το συνολικό κόστος που απαιτείται για ανάπτυξη ευρυζωνικών υποδομών εξαρτάται άμεσα από την τεχνολογία που θα χρησιμοποιηθεί κατά περίπτωση και δεδομένου ότι μία από τις αρχές εφαρμογής του μέτρου είναι η τεχνολογική ουδετερότητα, το συνολικό κόστος που απαιτείται για την κάλυψη των λευκών περιοχών παρέμβασης του Άξονα 3 εκτιμάται στο σύνολο της δημόσιας δαπάνης που έχει κατανεμηθεί στη δράση. 
Φορέας Εφαρμογής

Αρμόδια υπηρεσία για την εφαρμογή του παρόντος μέτρου 

Α. Για τα δημόσια έργα, η Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης του ΠΑΑ του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων.

Β. Για την ανάπτυξη ευρυζωνικών υποδομών η ΕΥΔ ΕΠ Ψηφιακή Σύγκλιση του Υπ. Οικονομίας και Οικονομικών.

Γ. Για τα καθεστώτα ενίσχυσης, η Ειδική Υπηρεσία Συγχρηματοδοτούμενων Μέτρων και Πράξεων Αγροτικής Ανάπτυξης του Υπ. Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων με τις  Αρμόδιες Περιφερειακές Υπηρεσίες κατά περίπτωση .

Χρηματοδότηση
Ποσοτικοποιημένοι στόχοι για του κοινούς δείκτες της ΕΕ

	Κατηγορία Δείκτη
	Δείκτης
	Στόχος

	Επιδόσεων
	Αριθμός στηριζόμενων δράσεων
	470

	
	Συνολικό ποσό επενδύσεων
	€ 142.552.770


Με την αύξηση του προϋπολογισμού του Μέτρου η τιμή του στόχου διαμορφώνεται από 430 σε 470 στηριζόμενες δράσεις

ΝΕΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ

	Κατηγορία Δείκτη
	Τύποι Ενεργειών
	Δείκτης
	Στόχος
	Ποσό Επενδύσεων

	Επιδόσεων
	Δημιουργία ευρυζωνικής υποδομής, η οποία περιλαμβάνει ευκολίες οπισθόζευξης και εγκαταστάσεις εδάφους και διευκόλυνση πρόσβασης σε αυτή
	Αριθμός στηριζόμενων δράσεων
	730
	38.810.000 €

	
	Αναβάθμιση της υφιστάμενης ευρυζωνικής υποδομής
	Αριθμός στηριζόμενων δράσεων
	70
	2.610.000 €

	
	Εγκατάσταση παθητικής ευρυζωνικής υποδομής 
	Αριθμός στηριζόμενων δράσεων
	100
	8.608.571 €

	
	
	Συνολικό ποσό επενδύσεων
	
	50.028.571


ΣΥΝΟΛΟ

	Κατηγορία Δείκτη
	Δείκτης
	Στόχος

	Επιδόσεων
	Αριθμός στηριζόμενων δράσεων
	1370

	
	Συνολικό ποσό επενδύσεων
	192.581.341€


Οι ανωτέρω δείκτες θα παρακολουθούνται τόσο συνολικά σε επίπεδο χώρας όσο και σε επίπεδο νομών που χαρακτηρίζονται από την καλλιέργεια καπνού και βάμβακος.

